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SAMMANFATTNING

Offentlig service som skolor, bibliotek och kollektivtrafik ska vara tillganglig for hela
befolkningen, oavsett exempelvis socioekonomisk bakgrund. Goteborgs stad har de senaste
aren inrattat en ny omradesindelning, med 36 mellanomraden, som ska utgora socioekonomiskt
jamnare enheter i staden. | den har rapporten undersoker vi hur stora skillnader det finns i
tillganglighet till offentlig service mellan dessa omraden. Vi utgar fran varje mellanomrades
demografiska centroid, och gor en tidsanalys i form av gang for att reda ut hur pass langa
gangavstand det ar till olika offentliga tjanster/funktioner. Det vi kommer fram till &r att det
utifran varje demografisk centroid finns en god tillgang till offentliga tjanster med undantag
for vissa ytterkantsomraden samt i Sodra skargarden. GIS é&r ett anvandbart verktyg for att
framhava forutsattningarna och tillgangen till offentliga tjanster inom Goteborgs stad och det
framgar dven i denna rapport.
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INLEDNING
Bakgrund

Detta arbete utgar fran Goteborgs stads tillganglighet till offentlig service sasom grundskola,
forskola, bibliotek, buss och sparvagnshallplatser. Vi har utgatt fran Goteborg stads officiella
indelning, dar vi valt att arbeta med 36 mellanomraden. Vi har utgatt fran ett scenario dar vi
arbetar for Goteborgs stad har fatt i uppdrag att analysera fordelningen av, och tillgangligheten
till, viktiga offentliga tjanster och omraden utifran ett rimligt gangavstand.

Avgransning

Vi har valt att enbart arbeta med en kommun, da vi i scenariot arbetar pa just Goteborgs stad.
Detta ar en tillrackligt stor stad for att ha flera bibliotek, skolor och liknande, men &nda ett
tillrackligt litet omrade for att vi ska kunna analysera det inom tidsramen for kursen. Vi har
ocksa valt att arbeta utifrdn indelningen mellanomraden, dven om det finns fyra olika
administrativa omradesindelningar i Géteborg.

Syfte

Syftet med studien ar att undersoka om det finns nagra madnster eller storre skillnader i
tillganglighet mellan olika omraden i Goteborg. Da indelningen i mellanomraden ar relativt
nytt, ar det ocksa intressant att se om indelningen fyller sin funktion.

ARBETSSATT/METOD

Geografiskt urval

Goteborgs stad har fyra officiella nivaer pa indelning; stadsomraden, mellanomraden,
primaromraden och basomraden. Vi har valt att arbeta med mellanomraden som delar in staden
i 36 enheter. Dessa inférdes 2017, och skapades for att fylla behovet av ett lage mellan de
tidigare stadsdelsnamndsomradena (senare stadsomraden) och primaromraden. Utbredningen
valdes dels for att fungera bra ihop med stadens verksamheter, dels for att skapa relativt lika,
socioekonomiska omraden. Darmed har vissa omraden mycket farre invanare an andra.

Mellanomrade &r den lagsta nivan som staden tar fram befolkningsprognoser for. Varje
mellanomrade bestar av flera primaromraden.
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Figur I:
Goteborgs indelning i olika omraden

Insamling och val av data

Under arbetets gang har vi anvant oss av data fran ett antal Oppna datakallor.

Oppna data Géteborg stad

Till att borja med hamtades shapefiler Over Géteborg stads administrativa granser. sen har en
kartlaggning 6ver fordelningen av stadens bibliotek undersokts via Goteborgs stads hemsida,
samtliga adresser till varje bibliotek har sedan forts in i ett excel dokument i syfte att skapa ett
punktlager. Via en plugin i QGIS har punktlager och linjelager for busshallplatser,
sparvagnshallplatser samt sparvagnsnatet hamtats och bearbetats.

Data over skolor och forskolor

Data for grundskolor och forskolor har vi hamtat genom en metod som kallas for webscraping
och geokodning. Med hjalp av ChatGPT har vi lyckats hdmta samtliga adresser for alla
grundskolor och forskolor. Dessa har sedan sparats ner som CSV fil och sen har en plugin i
QGIS hjalpt till att geokoda samtliga adresser for att fa ut en punkt for varje skola och forskola.
FME har &ven anvéants for att strukturera och rensa attributdata.



Oppna data SCB & Trafikverket

For att kunna fa tydlighet i var de flesta bor i varje mellanomrade har vi hamtat 1x1-
kilometersrutor Over befolkningstathet, via SCB. Geodata Gver vagnatet i Goéteborg har vi
hamtat genom Trafikverkets onlineverktyg Lastkajen.

Bearbetning och analys

Som vi tidigare namnt har vi utgatt fran den demografiska centroiden nar vi beréknat avstand
till/fran ett omrade. For att visualisera avstand har vi skapat isokroner, dar vi raknat pa 1,3,5,10
och 15 minuters gangavstand. Syftet ar att visa pa hur fordelningen av dessa tjanster ser ut och
hur pass tillgangliga de ar i forhallande till befolkningstata omraden inom varje mellanomrade.
Samtliga kartor &r satta i EPSG 3007, vilket &r den version av SWEREF som anpassats efter
Goteborgsomradet.

Da vi ville analysera geografiska avstand mellan geografiska omraden och offentlig service,
behovde vi skapa en utgangspunkt for varje enskilt omrade. Till en borjan utgick vi fran varje
omrades geografiska centroid, men vi upptackte snabbt att det blev en dalig representation.
Manga omraden, framfor allt i stadens ytteromraden, bestar till stor del av mark dar ingen bor,
exempelvis industri- eller jordbruksmark. Den geografiska centroiden hamnade darmed, vid
flera tillfallen, utanfor bebyggt omrade vilket gav en felaktig bild av avstanden.

Vi valde darfor att istéllet lagga in
befolkningsstatistik som visualiserades i ett
rutnat om 1000*1000 meter, som skars langs
med omradesgranserna. Darefter placerade |
vi ut en ny centroid i den ruta som hade hdgst :
befolkning per mellanomrade, och som till
storsta del lag inom just det omradet. Pa sa
sétt fick vi en mer representativ bild av var

omradets invanare bodde, och darmed ocksa A

avstanden mellan invanare och de olika O Tuvesive
institutioner vi ville undersoka. | vissa P Dentogiarisht st
omraden, framst mindre omraden i w5
innerstaden, blev skillnaden inte sarskilt stor. 0 2 Ajon

| stora omraden langre ifran centrum,

exempelvis Sodra Torslanda och Tuve-Séave, Figur 2
var skillnaden desto storre. Skillnad mellan den demografiska och den

geografiska centroiden i Tuve-Save

Vi valde ocksa att anvanda oss av en punkt per mellanomrade dar befolkningstatheten ar som
hogst, snarare dn att bara vélja samtliga rutor med hogst befolkning. D& innerstaden ar mer
tatbefolkad &n ytteromraden och/eller skargarden, fick vi en storre och jamnare geografisk
spridning genom att vélja en ruta per mellanomrade.



Tidsplan och arbetsfordelning

Vi har arbetat med kartmaterialet parallellt pa var sitt hall, och skickat vissa data mellan oss.
Vi har ocksa haft en kontinuerlig kontakt under arbetet och stamt av med varandra.

Under forsta veckan laste vi in oss pa uppgiften, valde vilka fragor vi ville arbeta med och
hamtade data. Vi borjade ta fram kartdata och gora isokronanalyserna, samt skapa de forsta
oversiktskartorna. Under andra veckan fortsatte vi pa inslagen vag, och anpassade
kartmaterialet efter de resultat som kom fram. Vi upplevde exempelvis att de forsta analyserna,
som utgick fran den geografiska centroiden, inte blev tillrackligt representativa for omradena,
och vi valde darmed att andra analysen till demografisk centroid. Under tredje veckan knét vi
ihop sacken genom att fixa det sista med kartor och analyser, samt skrev klart rapport och
forberedde presentationen. Rapporten har vi dock skrivit pa parallellt med arbetet under hela
kursen.

RESULTAT

Inforande av mellanomraden

Som vi tidigare skrivit om, & en av anledningarna till att Goteborgs stad inforde
mellanomraden som geografisk indelning, att det behdvdes en jamnare socioekonomisk
indelning av staden. De olika omradena skulle geografiskt ha stora skillnader, men
befolkningen skulle utgdra jamnare enheter. Trots det kan vi se att det finns stora skillnader
mellan de olika omradenas befolkningsunderlag.
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Figur 3-5

Kartor dver Goteborgs mellanomraden, som visar andelen personer
som lever i hushall med lag ekonomisk standard, andel arbetslosa
personer som soker arbete (alltsa ej studerande, pensionarer m. fl.),
respektive andel personer som avslutat gymnasiestuder (samt eventuell
eftergymnasiala studier).

All statistik ar hamtad fran Goteborgs stad och giller for ar 2022.

Ett omrade som sticker ut i samtliga kartor ar Norra, Centrala samt S6dra Angered, Bergsjon
samt Kortedala, vilka alla ingdr i stadsomrddet nordost. | viss man sticker aven Ostra
Biskopsgarden i stadsomradet Hisingen ut. | 6vrigt kan man se att stadens ytteromraden till
stor del utgors av socioekonomiskt starka mellanomraden, med hogutbildade invanare och lag
arbetsloshet. Det ar ocksa stor skillnad pa Ostra Angered och de mer utsatta omradena véster
an.



Avstand och tillganglighet

Skolor och grundskolor

Fordelningen och tillgangligheten till forskolor och grundskolor i Goteborgs stad ar valdigt god
sett till befolkningstathetscentrum i varje mellanomrade. Majoriteten har mojlighet att ga till
skola och forskola inom 10 minuters gangavstand. | och med att befolkningstatheten &r som
hogst i centrala mellanomraden finns ocksa ett storre utbud av skolor och forskolor samt god
narhet till dessa. Sodra skargarden som har ett relativt begransat utbud av offentliga tjanster
har dock god tillgang till forskolor pa de stérre befolkade Garna. | denna analys har vi fatt fram
189 grundskolor och 441 forskolor i Goteborg stad.

Gillande grundskolor ligger endast en grundskola *Angasskolan’ inom en minuts gdngavstand
fran centroiden, sju inom tre minuters gangavstand, sex grundskolor ligger inom fem minuters
gangavstand fran centroiden, 56 skolor inom 10 minuters gangavstand och 56 inom 15 minuters
avstand.

Vad galler forskolor har vi 22 stycken inom tre minuters gangavstand, 36 stycken inom fem
minuters gangavstand, 131 inom 10 minuters gangavstand och 127 inom 15 minuters avstand.

125 forskolor och 63 grundskolor ligger utanfor ett gangavstand pa 15 minuter.
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Isokronkarta éver avstandet mellan de
demografiska centroiderna och stadens
grundskolor



Teckenforklaring

Antal férskolor
® 3min

®

5 min
10 min
15 min
>15min
Centroid

Gangavstand

I 15 min

—— Bilvagar

Goteborgs omradesindelningar
[ Mellanomrade

OSM Standard

Oll Viglundsson
2024-06-17
SWEREF99 TM

Figur 7:

Isokronkarta éver avstandet mellan de
demografiska centroiderna och stadens
forskolor



Bibliotek

Fordelningen av bibliotek i Goteborg stad visar pa att det finns en hog andel bibliotek i och
omkring stadskdrnan. Majoriteten av stadens befolkning har méjlighet att ga till ett bibliotek
inom 15 minuter. Vissa mellanomraden saknar bibliotek men har ett angransande
mellanomrade dar det finns tillgang till ett bibliotek. Bjérlanda och Ostra Angered har langst
avstand till ett bibliotek.

Guldhedens bibliotek har hogst tillgdnglighet och &r det enda bibliotek som ligger inom 3
minuters gangavstand, Frélunda bibliotek ligger pa andra plats och &r det enda biblioteket som
nas inom fem minuters gangavstand. 15 bibliotek gar att na inom 10 minuter och sju bibliotek
gar att na inom 15 minuters gangavstand.

Fyra bibliotek ligger utanfor ett gangavstand pa 15 minuter, tva av dessa ligger inte sarskilt
nara bebyggelse (Vintergatan 4 i ett kopcentrum och Emelie Lejmans vag 4 i en skola). Majorna
bibliotek och Lundby bibliotek ligger daremot pa tva torg i tatbebyggda omraden men i och
med att centroiden i de mellanomraden som biblioteken befinner sig inte ar inom 15 minuters
gangavstand kan det tolkas som avvikelser i analysen.
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Figur 8:
Isokronkarta dver avstandet mellan de demografiska
centroiderna och stadens bibliotek



Busshallplats

Kollektivtrafiknatet med busshallplatser i Goteborg stad &ar vélutbyggd, samtliga
mellanomraden med undantag for Sodra skargarden har flera busshallplatser inom ett
gangavstand pa 1-5 minuter. Sodra skargarden ar bilfria 6ar och forlitar sig pa farjetrafik
mellan 6arna och fastlandet. Som man kan se i nasta karta 6ver sparvagnsnatet sa har boende
i Sodra skargarden tillgang till bade buss och sparvagn vid Saltholmen dar farjetrafiken
lagger till. Torslanda och Bratthammar-Naset-Onnered har mellan 10-15 minuters
gangavstand till narmsta busshallplats vilket & de tvda mellanomraden som sett till
befolkningstathet har samst tillganglighet i till en busshallplats med gangavstand. Av totalt
323 busshallplatser inom 15 minuters avstand har tre centroider en minuts gangavstand till
narmsta busshéllplats, detta & mellanomraden Ostra Biskopsgérden, Kvillebacken och
Norra Alvstranden. Sju busshéllplatser ligger inom tre minuters géngavstand, 35
busshallplatser inom fem minuters avstand, 127 busshallplatser inom 10 minuters
gangavstand och 151  busshallplatser inom 15 minuters  gangavstand.

387 busshallsplatser ligger utanfor ett gangavstand pa 15 minuter.
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Figur 9:
Isokronkarta dver avstandet mellan de demografiska
centroiderna och stadens busshallplatser

Sparvagnshallplats

Sparvagnsnatet har god rackvidd for de mest befolkningstata delarna i Goteborgs stad, varje
andhallplats ar ocksa en bytespunkt dar bussar/farjor tar vid for resor till mer gleshefolkade



delar av staden. Sett till mojligheten att na en sparvagnshallplats inom de mellanomraden som
har méjlighet att inom ett rimligt gangavstand na en sadan sa ar det ingen slump att de mest
centrala delarna har hogst tillgang till en sparvagnshallplats. FA mellanomraden har uppemot
15 minuters gangavstand till en sparvagnshallplats.

For att underlatta valde vi att filtrera bort en del punkter kopplat till sparvagnshallplatsen da
det finns vissa hallplatser som innehaller tva eller flera hallplatslagen. Totalt har vi 129
sparvagnshallplatser aven om det finns fler hallplatslagen. Fem sparvagnshallplatser gar att na
inom tre minuters gangavstand, 13 inom fem minuters gangavstand, 44 inom 10 minuter och
35 inom 15 minuters gangavstand.

32 sparvagnshallplatser ligger utanfor 15 minuters gangavstand.
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SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Langt ifran centrum, nara nagot annat

Det &r viktigt att ta hansyn till att kranskommuner som Kungalv, Partille och MdIndal samt fler
perifera kommuner har gransnara offentliga tjanster som invanare i ytteromraden inom staden
har narmare geografisk koppling till. Att en invanare som bor i kommunens ytterkant har langt
till ett bibliotek inom kommunen behéver alltsa inte nddvandigtvis paverka dess livssituation
namnvéart, ifall det finns ett ndrmre bibliotek i en  grannkommun.

Skolor och kollektivtrafik fungerar dock annorlunda. En elev i forskoleklass eller
grundskola ska ga i den egna kommunen savida det inte finns synnerliga skl att ga i en annan
kommun. Avstanden inom Goteborgs stad utgor knappast ett sadant. Hallplatser for
kollektivtrafik ar ocksa kopplade till specifika turer, och stadstrafiken i Goteborg gar enbart
inom just Goteborg. Att bo i narheten av en annan kommuns hallplatser ger darmed ingen vinst
for den som vill pendla inom den egna kommunen.

Utmaningar

Under arbetets gang har vi haft svarigheter med att hamta data fran vissa kallor, vissa
leverantorer har krangliga och komplexa system nar det kommer till att anvanda
direkthamtning via APl exempelvis. Det ar uppenbarligen inte konstruerat for gemene man
utan det kréavs en del forkunskap for att forsta hur data ska hamtas och i vissa fall far man lasa
en lang manual for att veta hur man ska ga tillvaga. Dessutom varierar granssnitten oerhort
mycket vilket gor att det skiljer sig i hur man hdmtar data och man upplever att det vore lampligt
att hitta tydligare standardiseringar for hamtning av data.

Vi har ocksd haft ett pagdende arbete med att valja avgransningar, bade geografiskt och
innehallsmassigt. Man hade kunnat titta pa majlighet till bytespunkter eller pendelparkering
for mer perifera omraden. Detta framforallt om man valt att titta pa regional kollektivtrafik.

Riskanalys

Den manskliga faktorn

GIS kan vara mycket anvandbart for att effektivisera kommunal verksamhet, och pa sa satt
spara in pengar. Det kan exempelvis anvandas for att sld ihop upptagningsomraden, vélja basta
mdjliga plats for lokalisering av verksamhet, effektivisera fardrutter och liknande. Dessutom
kan man slippa gora en massa dubbelarbete genom att samkora flera processer. Effektivisering
och nedskarningar &r dock inte automatiskt av godo, och det finns alltid en risk med att enbart
forlita sig pa automatiseringsprocesser. | fragor som rér manniskor och deras boendemiljo &r
det viktigt att aven komma ihag fragor som ror livskvalitet. Bara for att det pa pappret ar mojligt



att pendla en viss stracka for att ta sig till skola eller vardcentral, betyder det inte att personer
som drabbas av langre pendlingsstrackor vid nedl&dggningar bara finner sig i det. Detta kan
framforallt galla om det alltid & samma grupper som drabbas av forsamringen, exempelvis
personer i glesbygd, landsorter eller socioekonomiskt utsatta omraden. Det kan i sin tur leda
till ytterligare polarisering mellan stad och landsbygd, eller spa pa en kénsla av att “de som
bestdmmer” inte bryr sig om “vanligt folk”.

(Over)levande landsbygd

| kommuner som bestar av en centralort och flera mindre tétorter, finns det en risk att tatorterna
runt om nedprioriteras i ett forsok att centralisera och effektivisera. Skolor och vardcentraler
pa mindre orter tenderar att stangas ner nar kommunerna maste spara in pengar, och elever och
patienter far istallet skjutsas in till centralorten. Detta ar ett hart slag mot landsbygden och dess
invanare, och forsamrar forutsattningarna att leva i stora delar av kommunerna. Ett GIS kan
anvandas for att rakna ut var man bor placera ut en verksamhet for att den ska vara sa
lattillganglig som mojligt for s3 manga som majligt, men den manskliga aspekten riskerar
forsvinna om invanare enbart ses som siffror och statistik. Det ar darfor av stor vikt att
manniskors livsvillkor tas i beaktande nar man lagger upp sina GIS-analyser.

Nar en centralort prioriteras 6ver kringliggande tatorter kan det ocksa sla mot olika
demografiska grupper. Det &r inte ovanligt att tjanstemannasektorer samlas i centralorten, och
industrier i orter runtomkring. En centralisering av offentliga tjanster tenderar darmed att sla
hardare mot arbetarklassen an medelklassen. Att exempelvis lagga ner vardcentraler i
bruksorter kan ytterligare sticka i 6gonen pad en befolkning som, genom den lokala
arbetsmarknaden, kanske redan ar mer utsatta for risker i arbetet men ocksa bidrar mer till den
kommunala ekonomin &n andra samhallsgrupper.

Stigmatisering av befolkning

En styrka med GIS ar att det ar enkelt att visualisera geografiska varden och mdnster, och pa

sa satt oka forstaelsen for hur samhéllet ser ut. Risken dr dock att man forenklar alltfor mycket,

eller att personer som inte ar insatta i grunddatat drar forutfattade slutsatser om resultaten,

exempelvis om personer som bor i omraden som sticker ut pa ett negativt satt.
| ndgra av de omraden vi sett sticka ut har exempelvis stora delar av befolkningen utlandsk

harkomst (fodd i utlandet eller fodd i Sverige med minst en foralder fodd i utlandet).

Mellanomrade Utlandsk Svensk Total % utlandsk % svensk
Bergsjon 15290 2 933 18 223 83,9% 16,1%
Kortedala 1025 6 281 17 306 63,7% 36,3%
Sodra Angered 16 043 2171 18214 88,1% 11,9%
Centrala Angered 8412 2 565 10 977 76,6% 23,4%
Norra Angered 15 765 2 254 18019 87,5% 12,5%




Problem i dessa omraden kan darmed enkelt forklaras som resultat av invandring, trots att det
inte nddvandigtvis finns ett kausalt samband. Det &r darfor viktigt att GIS-analysen tar hansyn
till detta — inte enbart for att minska stigmatisering av grupper och omraden, utan dven for att
forsdkra sig om att de slutsatser man drar faktiskt har en grund.

Skargards-GIS

En GIS-produkt kan som sagt anvandas for att forklara olika samhallsfenomen, men det &r i
slutdnden alltid en forenkling av hur vérldens faktiskt ser ut. Som exempel kan vi ta vart val
av att anvanda en demografisk centroid for varje mellanomrade. Genom att valja en centroid
per omrade far vi en geografisk spridning dver hela staden, till skillnad fran om vi skulle valt
de 36 mest tathefolkade rutorna. Samtidigt ger det bara en utgangspunkt for omraden som
ofta tacker en stor geografisk yta. | omraden med en relativt jamn demografisk fordelning
leder detta till att manga personer hamnar langt ifran den valda centroiden, och darmed blir
undersdkningen mindre representativ.

| vissa omraden, som Sodra skargarden, blir detta extra tydligt. Da ett mellanomrade
bestdende av dussintals 6ar, men vitt skilda befolkningsunderlag, ska representeras av en
enda punkt kommer resultatet bli trubbigt och svaranvant. Till skillnad fran andra omraden
som knyts samman av ett vagnat, dr boende i skargarden mycket mer beroende av battrafik.
Det ar darfor viktigt att prata om relativ narhet nar man arbetar med GIS i skargarden, da det
kan upplevas som — och rent faktiskt vara — storre avstand an pa fastlandet. Liknande problem
kan uppsta i geografiskt stora omraden och/eller kommuner om dessa ska representeras av en
enda centroid. En kommun som Kiruna &r exempelvis lika stor som Skane, Blekinge och
Halland ar tillsammans, och att berakna nagon forma av avstand fran en gemensam centroid
blir darmed i princip ogorligt. Det ar darmed valdigt viktigt att vélja en berdkningsmetod som
fungerar med de faktiska forutsattningarna.

Vidare studier

| den har studien har vi enbart undersokt mellanomraden i Goteborgs stad. For att fa annu mer
detaljerade resultat kan man gora en motsvarande undersékning pa en annan niva, exempelvis
primaromraden eller till och med basomraden. Man skulle ocksa kunna vilja att fokusera pa
specifika omraden, exempelvis Sodra skargarden. Detta ar extra intressant da det bestar av en
mangd avskilda enheter — 6ar — som darmed inte knyts samman av ett vanligt vagnét, och dar
alla heller inte har bofast befolkning. Man skulle ocksa kunna undersoka det omrade som
sticker ut mest (negativt), alltsa oradet kring Angered och Kortedala som vi tidigare beskrivit.

Liknande undersokningar skulle kunna géras av andra kommuner, men skulle da behova
anpassas efter de olika kommunernas respektive forutsattningar. Detta géller exempelvis
omradesindelningar, trafik och liknande.



Vill man arbeta vidare med utférande och presentation, hade man exempelvis kunnat skapa
en webbkarta med majlighet att visa och dolja olika lager. Pa sa satt hade man behovt farre
kartfonster an vad vi har nu, och det hade kunnat underlatta nar man vill jamfora flera faktorer
i ett och samma omrade.
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